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Opinia prawna na temat zmiany studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy Kosakowo

I. Stan faktyczny

Koncesja nr 19/2001/m z dnia 31 grudnia 2001 roku Minister Srodowiska wyrazil zgod¢ na
bezzbiornikowe magazynowanie gazu ziemnego w Podziemnym Magazynie Gazu Kosakowo. W
clekeie uzyskane) koncesji uchwalg z dnia 4 marca 2003 roku numer V/16/2003 Rada Gminy
Kosakowo —uchwalila  miejscowy plan  zagospodarowania  przestrzennego  obszaru dla

bezzbiornikowego magazynowania gazu — Podziemny Magazyn Gazu Kosakowo.

Nastepnie na podstawie przedmiotowych aktéw prawnych PGNiG w 2008 roku uzyskato decyzje
srodowiskowa oraz pozwolenie na budowg dla inwestycji pod nazwg Podziemny Magazyn Gazu
Kosakowo, okreslajac pojemnos¢ przedmiotowego magazynu na 250 mln m® pazu. Na podstawic
tychze decyzji PGNIG przystapilo do realizacji Podziemnego Magazynu Gazu Kosakowo.
Dotychczas wybudowano klaster A i trwva budowa klastra B - realizowane sa nastgpne odwierty na

podstawic obowigzujacych aktualnie przepiséw prawa miejscowego.

W dniv 24 kwietnia 2009 r. uchwalono Usrtawe o inwestycjach w  zakresie (terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego Swinoujsciu (dalej specustawa). ktora jest tak
zwana ..specustawa” pozwalajacq na szybsza 1 latwiejsza realizacj¢ przedsigwzig¢ w zakresie
budowy terminala gazowego w Swinoujéciu jak i inwestyeji z nim zwiazanych.
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W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz budowa Podziemnego Magazynu Gazu Kosakowo na
podstawie powolanych powyzej aktow i decyzji rozpoczeto przed dniem wejscia w zycie ustawy tj.

przed dniem 4 czerwea 2009 roku.

W 2013 roku na terenie Gminy Kosakowo odbylo sie referendum gminne w ktorym potwierdzono.
ze mieszkancy gminy Kosakowo sprzeciwiajg sig dalszej rozbudowie Podziemnego Magazynu

Gazu Kosakowo.

Nastepnie po licznyeh wnioskach PGNIG Wojt Gminy Kosakowo przystapil do zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Kosakowo. Projekt zmiany
studium zostal wylozony do dyskusji publicznej w dniach od 9 lutego do 9 marca 2015 roku — w
wyvlozonym projekcie poslugiwano si¢ nazwa inwestycji realizowanej prze PGNIG - budowa
Podziemnego Magazynu Gazu Kosakowo. W dniu 30 marca 2015 roku, po ustawowym terminie na
zglaszanic uwag do wylozonego projektu studium, PGNiG za posrednictwem Operatora Systemu
Magazynowania sp. z 0.0. zlozylo uwagi do projektu zmiany studium polegajgce przede wszystkim
na zmianie nazwy realizowanej inwestycji z Podziemnego Magazynu Gazu Kosakowo na
Kawernowy Podziemny Magazyn Gazu Kosakowo. Dodatkowo w tresci przedmiotowego pisma
Operator Systemow Magazynowania zlozyl wniosek o objecie w studium planowane] rozbudowy
Podziemnego Magazynu Gazu Kosakowo na klastrach C i D (dotychczas inwestycja jest

realizowana na terenie objetym koncesja — tj. na klastrach A 1 B).

Pismem z dnia 03 kwietnia 2015 r. Wéjt Gminy Kosakowo poinformowal Operatora Systemu

Magazynowania sp. z 0.0. 0 nieuwzglednieniu zglaszanych przez t¢ spotke uwag.

W dniach 7 maja — 5 cvzerweca 2015 roku ponownie wylozono projekt zmiany studium
uwarunkowan przestrzennych gminy Kosakowo, w ktérym znalazly si¢ zmiany postulowane w
uwagach Operatora Systeméw Magazynowania sp. z 0.0., a uwagi zgloszone przez mieszkancow

gminy nie zostaly uwzglednione,

Na najblizszej sesji Rady Gminy Kosakowo odbedzic si¢ glosowanie nad ostatnio wylozonym do

publicznej wiadomosei projektem zmian studium uwarunkowan przestrzennych Gminy Kosakowo.

Powyzszy slan faklyczny ustalono na podstawie dokumentéw i informacji przekazanych przez

Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturowe "Nasza Ziemia - Nasza Zemia" w Kosakowie



II. Rozwazania prawne

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz udzielona w 2001 roku koncesja na rzecz PGNiG S.A.
wyraznie okresla zakres terytorialny. na ktérym spolka moze prowadzié dzialalnosé. Nastepnic w
przytoczonych powyze] dokumentach okreslono pojemnosc¢ (11 kawern) oraz miejsce budowy
Podziemnego Magazynu Gazu Kosakowo. We wszelkich dokumentach wydanych od 2001 roku
inwestor PGNIG jak i Organy administracyjne posluguja sie¢ nazwa Podziemny Magazyn Gazu

Kosakowo.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyinego skroplonego gazu ziemnego w  Swinowjsciv mozliwe jest wykonywanie
inwestycji w latwiejszy sposob tj. bez uzyskiwania szeregu dokumentéw, zmian miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (zmiana tych aktow jest znacznie ulatwiona) itp.
Niemnicj jednak, ustawa ta okresla nazweg inwestycji jako Kawernowy Podziemny Magazyn Gazu
Kosakowo i zgodnie z trescig przepisu art. 38 ust 1 pkt ¢) przedmiotowej ustawy realizowanie tego
przedsiewzigeia ma polegac na budowie, a nie rozbudowanie juz istniejacego magazynu gazu. W
zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, iz rozbudowa magazynu gazu Kosakowo. ktorego proces
inwestycyjny rtozpoczal sie¢ w 2001 roku uzyskaniem koncesji na prowadzenie tego typu
dzialalnosdci, nie moze by¢ realizowana na podstawie przywolanej specustawy. Niemniej jednak w
listopadzie 2014 roku Wojewoda Pomorski wydal decyzje lokalizacyjna dla inwestycji pn.:
Budowa KPMG Kosakowo w zakresic gazociagdw i instalacji lugowniczej wraz z infrastrukturg

technicznag 1gczaca obiekty instalacji polozonych na klastrze A z klatsrem B™.

W tym miejscu powinno si¢ rozwazy¢, czy zgodnie z przepisami specustawy oraz majgc na uwadze
fakt. iz budowa Podziemnego Magazynu Gazu Kosakowo realizowana jest od 2001 roku (a
przepisy ustawy pozwalajg realizowaé inna, nowg inwestycje pod nazwg Kawernowy Podziemny
Magazyn Gazu Kosakowo) Waojt Gminy Kosakowo zwigzany jest wydang przez Wojewode decyzja
lokalizacyjng przy procedowaniu nad zmiang studium uwarunkowan przestrzennych gminy a
nastepnie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. jednakze decyzja ta dotyczy tylko
gazociggow. infrastruktury technicznej i instalacji fugowniczej na terenie obecnie objetym planem

zagospodarowania przestrzennego tj. wybudowanego juz kastra A i b¢dacego w Budowie klastra B.

W ocenie opiniujgcego w zwiazku z tozsamoseig realizowanych inwestyveji, a w szczegdlnosei
rozpoczgeiem  budowy Podziemnego Magazynu Gazu Kosakowo (rozpoczgciem procesu

inwestycyijnego) znacznie wczesniej niz uchwalenie specustawy niemozliwym jest korzystanic z



przepisow specustawy do dalszej rozbudowy Podziemnego Magazynu Gazu Kosakowo. Warto
zauwazy¢, ze przepis art. 38 tejze ustawy rozroznia budowe i rozbudowe magazynow gazu
wskazujac w przypadku innych magazyndéw na ich rozbudowg. podezas gdy w przypadku
magazynu w Kosakowie specustawa wskazuje jedynic na budowg Kawernowego Podziemnego
Magazynu Gazu Kosakowo. ktory w znacznej czesci jest juz zrealizowany i jego realizacja
rozpoczela si¢ znacznie przed uchwaleniem specustawy. Takie rozumienie specustawy zdaje si¢

potwierdza¢ Wojewoda wydajac decyzje lokalizacyjna jedynie dla istniejacych juz klastrow A i B,

Majac powyvzsze na uwadze. nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad ewentualnym zaskarzeniem zapisow
studium — wezwanie do zaprzestania naruszenia prawa, a nastepnie skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku wraz z wnioskiem o zbadanie konstytucyjnosci przepisu art. 38 ust |
pkt ¢) specustawy w przypadku uchwalenia zmiany studium Iub uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W ocenie opiniujacego przepis ten w przedmiotowej sytuacji
moze naruszac¢ szereg przepisow Konstytueji RP. a jak powszechnie wiadomo kazda ustawa, jak i

akt prawa miejscowego musza by¢ zgodne z przepisami Konstytucji RP.

Warto rowniez zauwazyve, iz uchwalenie nowego studiuni, a nast¢pnie przystapienie do prac nad
uchwaleniem nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajgcego
rozbudowg istniejgcego Podziemnego Magazynu Gazu Kosakowo (czy w zmienione] nazwie
Kawernowego Podziemnego Magazynu Gazu Kosakowo) z cala pewnoscig wplynie na obowigzek
eminy Kosakowo zaplaty szeregu odszkodowan zwigzanych z obnizeniem wartosci nieruchomosci
nim objetych — na podstawic przepisu art. 36 i 37 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

Majac na uwadze. iz Organy samorzadu terytorialnego — Wéjt Gminy Kosakowo jak i Rada Gminy
Kosakowo - dziala i dziala¢ powinni w interesie spolecznosci lokalnej- Organy te powinny
skrupulatnie przeanalizowa¢ posiadane dokumenty dotyczace realizowanej od 2001 roku inwestycji
pod nazwa Podziemny Magazyn Gazu Kosakowo w celu stwierdzenia, czy planowane zmiany
studium uwarunkowan przestrzennych gminy Kosakowo winny by¢ uwzglednione zgodnie z
propozycja przygotowang przez Wojta Gminy Kosakowo uwzgledniajgcg przede wszystkim interes
spolki Operator Systemdw Magazynowania dzialajacej na zlecenie i na rzecz PGNiIiG S.A., a nie

mieszkancow gminy Kosakowo, ktérzy swoja wole jasno okreslili w referendum.



I11. Wnioski

Reasumujac, w ocenie opiniujgeego. planowana zmiana studium uwarunkowan przestrzennych
gminy Kosakowo nie powinna zosta¢ uchwalona jako sprzeczna z interesami spolecznodci lokalnej
oraz narazajgca budzet gminy na zaplat¢ znacznych odszkodowan z tytulu obnizenia wartosci
nieruchomosci objetych studium, a nastepnie zmienionym micjscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Co wigeej istnieje uzasadnione podejrzenie. iz zmiana nazwy prowadzonej od 2001
roku inwestycji z Podziemny Magazyn Gazu Kosakowo na Kawernowy Podziemny Magazyn Gazu
Kosakowo ma na celu tylko 1 wylacznie poddanie inwestycji rygorom ze specustawy. ktora to
Korzysina jest wylacznie dla inwestora, Co wigeej specustawa przewiduje jedynie prowadzenie
inwestycji polegajacej na budowie Kawernowego Podziemnego Magazynu Gazu Kosakowo, a

nic na rozbudowie istniejacego juz Podziemnego Magazynu Gazu Kosakowo.

Powyzsze winno wzbudzi¢ szczegdlng uwage Rady Gminy Kosakowo przed przystapieniem do

glosowania nas zmiang studium uwarunkowan przestrzennych gminy Kosakowo.
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