Proces tugowania kawern polega na rozpuszczeniu w wodzie soli zalegajacej w zlozZuy,
anastepnie wydobyciu jej na powierzchnie w postaci roztworu, tak, aby w powstalym
wyrobisku uzyskac przestrzen magazynows (kawerne).

Zatem w Swietle wyzej wskazanych przepiséw uznaé nalezy, ze przy lugowaniu kawern
nastepuje wydobycie kopaliny poprzez jej odlaczenie od zloza, a to, ze wydobyta sol nie
zostaje gospodarczo wykorzystana, tylko usunigta jako odpad, nie powoduje, utraty przez nig
przymiotu kopaliny, do wydobywania ktdrej wymagana jest koncesja, z czym zwiazany jest
tez obowigzek wnoszenia oplat eksploatacyjnych, o ktérych mowa w art. 134 ust. 1. p.g.g..

Poglad ten potwierdza utrwalone orzecznictwo sadéw administracyjnych, ktére w podobnych
sprawach stwierdzaly, iz z wydobyciem mamy do czynienia nie tylko w przypadku zbycia
uzyskanych kopalin, ale nawet woéwczas, gdy odlaczona substancja nie byla sprzedawana
albo przeznaczona do sprzedaiy. Jedynie jej zdatno$¢ do sprzedazy (anie faktyczne
przeznaczenie) jest cecha istotna dla uznania substancji za kopaline (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 sierpnia 2014, sygn. akt
I SA/Gl 650/14.; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
5 kwietnia 2018 sygn. akt III SA/GI 1034/17).

Zwazy¢ tez trzeba, iz zloza kopalin, ze wzgledu na swdj ograniczony i nieodnawialny
charakter, podlegaja ochronie, ktéra koncentruje si¢ na kwestii ich racjonalnego
i kompleksowego wykorzystania. Wartosci te zostaly wyeksponowane zaréwno w art. 125
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (dalej p.o.s.), dotyczgcym
bezposrednio ochrony ztéz, jak i w art. 126 p.o.s., dotyczacym zaréwno ochrony z16z, jak
i pozostatych elementéw Srodowiska, na ktdre eksploatacja kopalin oddziatuje. Ochrona ta
zgodnie z art. 125 p.o.$. polega¢ ma na racjonalnym gospodarowaniu zasobami zloza oraz
kompleksowym wykorzystaniu kopalin, natomiast, jak stanowi art. 126 p.o.$., sama
eksploatacja tego zloza powinna by¢ prowadzona w sposdb gospodarczo uzasadniony, przy
zastosowaniu $rodkéw ograniczajacych szkody w érodowisku i przy zapewnieniu
racjonalnego wydobycia i zagospodarowania kopaliny. Oczywistym wnioskiem jest wiec to,
ze traktowanie wydobytej kopaliny jako odpadu wyrzucanego do wéd Zatoki Puckiej stoi
W razacej sprzecznosci z normami wyrazonymi we wskazanych przepisach.

Taki tok rozumowania znajduje potwierdzenie w wyrokach sadéw administracyjnych, gdzie
stusznie wskazuje si¢, iz zloze kopaliny jako element érodowiska podlegajacy ochronie nie
moze by¢ traktowana jak odpad.

Przyktadowo, w wyroku z dnia 24 listopada 2010 1., sygn.. akt Il SA/GI 886/10 Wojewddzkiego
Sad Administracyjny w Gliwicach wskazat, iz: , W odniesieniu do wymagan ochrony érodowiska
w pierwszej kolejnoéci znajdujq zastosowanie przepisy, ktorych przedmiotem jest ochrona $rodowiska,
w tym ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze
zm.), ktérej przedmiotem, zgodnie z art. 1, jest okreslenie zasad ochrony S$rodowiska. Ustawa ta
w Tytule II Dziale VII reguluje podstawowe zasady ochrony kopalin. Wagi tej regulacji nie obniza fakt,
Ze szczegolowe zasady gospodarowania ztozem kopaliny i zwigzanej z eksploatacjq ztoza ochrony
$rodowiska okreslajq przepisy prawa geologicznego i gorniczego (art. 81 ust. 3 ustawy). Przepisy art.
125 i 126 prawa ochrony Srodowiska zawierajq podstawowe zasady ochrony takich elementéw
$rodowiska, jak kopaliny. Ztoza kopalin, ze wzgledu na swdj ograniczony i nieodnawialny charakter,



podlegaja ochronie, ktdra koncentruje si¢ na kwestii ich racjonalnego i kompleksowego wykorzystania.
Wartosci te zostaty wyeksponowane zaréwno w art. 125 ustawy dotyczqcym bezposrednio ochrony zi6z,
jak i w art. 126, dotyczqcym zaréwno ochrony zi6z, jak i pozostatych elementéw srodowiska, na ktére
eksploatacja kopalin oddziatuje.

Majac na wzgledzie ustawowq definicje ztoza kopaliny, jako naturalnego nagromadzenia elementéw,
ktorych wydobycie moze przynies¢ korzy$¢ gospodarczq oraz ustawowy obowigzek ekonomicznego
wykorzystywania takich elementéw Srodowiska jak ztoza kopalin, trzeba stwierdzié, ze materialy
wydobyte z takiego zloia nie mogq zosta¢ zakwalifikowane jako odpad w rozumieniu ustawy
z 27 kwietnia 2010 r. o odpadach (Dz.U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243), (...).

Fakt rozpoznania ztoza kopaliny na dzialce skarzgcego, nota bene na skutek jego wiasnych dziatan,
w przekonaniv. Sgdu wprowadza okreslony rezim ochronny, polegajacy na koniecznodci wlasciwego
zagospodarowania kopaliny.”

Powyzszy poglad Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach podzielit Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 4 lipca 2012 r. Il OSK 636/11, gdzie rozpoznajac kasacje
od wyroku sadu pierwszej instancji utrzymat ten wyrok w mocy.

Na marginesie wskazac trzeba, iz w przytoczonym orzeczeniu, NSA réwniez zwrdcil uwage
na fakt, iz z przepiséw ustawy p.g.g. wynika, ze wydobywanie kopaliny mozliwe jest jedynie
po uzyskaniu koncesji na jej wydobycie.

W swietle powyzszego, w ocenie zawiadamiajgcego zachodzg przestanki do podjecia przez
organ dzialan okreslonych w art. 159 ust. 1 p.g.g. poprzez wstrzymanie dziatalnosci
prowadzonej bez koncesji oraz zastosowania wobec Przedsiebiorcy sankcji okredlonej w art.
140 ust. 3 pkt 3) p.g.g. w zw. z art. 140 ust 1 p.g.g..

Ponadto, zdaniem zawiadamiajacego, nalezy rozwazy¢ zlozenie zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa opisanego w art. 176 ust 1 p.g.g., albowiem wydaje si¢, ze
bezkoncesyjne wydobycie kopaliny ze ztoza, a nastepnie potraktowanie jej jako odpad, co
narusza przepisy art. 125 i 126 p.o.s., spowodowaé musialo powazng szkode w srodowisku
gdyz zloze kopalin jest jego elementem, jak réwniez szkode w mieniu, poniewaz dziatania
Przedsiebiorcy powoduja zmniejszenie zasobéw zloza bedacego przedmiotem wiasnodci
gorniczej przystugujacej Skarbowi Paristwa, co facznie wyczerpuje znamiona czynu opisanego
w tym przepisie,
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