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Pismo strony postepowania

W zwigzku z zazaleniem Polskiego Gdérnictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. w
Warszawie na postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarisku z dnia
13 lutego 2017r RDOS-Gd-W00.4231.2.2015.MCZ.ER.50 w przedmiocie odmowy nadania
rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji tegoi organu z dnia 21 lipca 2016r RDOS-Gd-
W00.4231.2.2015.MCZ.ER.44 oraz w nawigzaniu do odwotania od tej decyzji
Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturowe” Nasza Ziemia-Nasza Zemia” w Kosakowie wnosi o:
nieuwzglednienie zazalenia PGNiG S.A. i podtrzymanie w catosci postanowienia RDOS w
Gdansku z dnia 13 lutego 2017r.

Jednoczednie w petni podtrzymujemy stanowisko i argumentacje zawarta w naszym
odwotaniu od decyzji z dnia RDOS w Gdarisku z dnia 21 lipca 2016r.

W odniesieniu do okolicznosci wskazanych w zazaleniu podnosimy co nastepuje :

Inwestor w uzasadnieniu wniosku o nadanie klauzuli natychmiastowej wykonalnosci jak
i w zazaleniu na postanowienie odmowne powotuje sie na przepis art. 108 par 1 kpa jako-
podstawe swojego zadania. Stusznie skarzacy zauwaza, iz zwiloka w realizacji decyzji
nieopatrzonej rygorem natychmiastowej wykonalnosci musi stwarza¢ zagrozenie dla dobr
chronionych wymienionych w art. 108 kpa. Przy czym zagrozenie dla tych débr musi by¢
realne, a nie jedynie prawdopodobne i powinno by¢ naleiycie uzasadnione. Jednakze
wskazujgc ,, stuszny interes spoteczny i wazny interes PGNiG ,, jako uzasadnienie zgdania nie
sprecyzowat jaki stuszny interes spoteczny i jaki konkretny interes inwestora zostat zagrozony
przez hrak rygoru natychmiastowej wykonalnosci i na czym te ewentualne zagrozenia
miatyby polega¢. PGNiG podnosi, iz tym ,interesem spotecznym , jest poprawa
bezpieczenstwa energetycznego panstwa i dywersyfikacja dostaw gazu, ktérg ma umozliwié
planowana przez niego rozbudowa PMG Kosakowo, a budowa pojemnosci magazynowych



zostata ujeta w ,Polityce energetycznej Polski do roku 2030 ,. Po pierwsze jest to
argumentacja tylez ogdlnikowa co nieprawdziwa. Bezpieczeristwo energetyczne Polski/
regionu — w zakresie zapewnienia zabezpieczenia dostaw gazu dla ludnosci i przemystu,
zabezpieczenia zapasow i dywersyfikacji Zrodet zaopatrzenia - w petni zaspokaja budowany
Podziemny Magazyn Gazu Kosakowo tj. budowa 10 kawern w klastrach A i B o pojemnosci
dla gazu ok. 250-300 min m3. Obecnie PMG Kosakowo pozostaje w eksploatacji; pierwsze
kawerny zostaty oddane do uzytku w 2014r wraz z Zaktadem Gtéwnym, infrastrukturg
techniczng i wybudowanym, i stuzgcym do jego ohstugi gazociggiem wysokiego cisnienia
relacji Wtoctawek-Wiczlino-Kosakowo potaczonym z magistrala centralng z Gazoportem w
Swinoujéciu. Nalezy zauwazy¢, iz budowa PMG Kosakowo jest realizowana na podstawie
koncesji z 2001r, mpzp z 2003r uchwalonego dla bezzbiornikowego podziemnego
magazynowania gazu, decyzji Srodowiskowe]j i pozwolenia na budowe z 2008r. Wszystkie
dokumenty formalnoprawne, ktére okreslajg zakres przedmiot i lokalizacje inwestycji
dotyczg budowy magazynu ztozonego z 10 podziemnych kawern o pojemnosci ok. 250 min.
m3. Stosowanie zatem przepisow tzw. specustawy, ktéra weszta w zycie w toku inwestycji —
w czerwcu 2009r —jest pozbawione podstawy prawnej i ma stuzy¢ zastosowaniu specjalnej
procedury dla realizacji kolejnej inwestycji wytgcznie w interesie inwestora. Planowana przez
PGNiG budowa dalszych 10 kawern w klastrach C i D nie jest inwestycjq rzagdows, a
biznesowym przedsiewzieciem spotki PGNiG. Nie bytoby w tym nic zdroznego gdyby nie fakt
odwotywania sie przez inwestora do nadrzednego interesu spotecznego w oczekiwaniu
specjalnego potraktowania zamierzen inwestycyjnych. | to w sytuacji gdy zamierzenia te sg
sprzeczne z wolg i zywotnymi interesami mieszkaricow gminy Kosakowo zwfaszcza w
zakresie ich zdrowia, i bezpieczenstwa czemu dali wyraz w referendum gminnym w 2013r.
Nadto przedsiewziecie to jest niezgodne z prawem miejscowym i stwarza zagrozenie dla
srodowiska naturalnego, w szczegolnosci ekosystemu Zatoki Puckiej i Gdanskiej, Gtownego
Zbiornika Waéd podziemnych nr 110, oraz rezerwatu przyrody Mecheliriskie taki z koloniami
legowymi ptakdw podlegajacymi szczegélnej ochronie.

Podkreslenia wymaga, iz wytyczanie podstawowych kierunkéw polityki energetycznej
kraju nalezy do organdw parnstwa, a nie do spotki. Takie atrybutem parnstwa jest
opracowanie strategii podziemnego magazynowania ropy i paliw w kawernach solnych, a
dotychczas taka strategia nie powstata. Nalezy zauwazy¢, iz zatozenie budowy pojemnosci
magazynowych w ramach polityki energetycznej Polski, na ktdrg powotuje sie
wnioskodawca, nie przesadza o lokalizacji na terenie gminy Kosakowo dalszych kawern i nie
okresla docelowej pojemnosci podziemnych magazyndw gazu na tym obszarze. Nie ma
zatem zadnych strategicznych uwarunkowan dla budowy kolejnych kawern na terenie
gminy Kosakowo. Brak takze przeszkod dla budowy podziemnych magazynéw gazu w innych
lokalizacjach, w obszarach, ktore nie powodujg zagrozenia dla ludzi i sSrodowiska.
Niezrozumiatym przy tym jest i niegospodarnym brak wykorzystania w tym celu istniejgcych
podziemnych komor solnych np. na obszarze dziatania Inowroctawskich Kopalni Soli
,SOLINO”, gdzie w wyniku gospodarczego wydobycia soli powstajg podziemne komory
solne, ktore mogg stuzy¢ do magazynowania m.in. gazu. W tym kontekscie na uwage



zastuguje koncepcja utworzenia Konsorcjum Energetyczno-Sodowo-Solnego, ktéra zaktada
budowanie catego kompleksu podziemnych magazynow na potrzeby gazu i paliw ptynnych w
kawernach solnych na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego.
Powotywanie si¢ zatem przez inwestora na bezpieczenstwo energetyczne panistwa jest
nieuprawnione poniewaz powinno wynika¢ z przyjetej i obowigzujacej strategii kraju w
zakresie podziemnego magazynowania paliw, w tym gazu.

W tych okolicznosciach brak jakichkolwiek podstaw do przyjecia, iz w sprawie zachodzi
wainy interes spoteczny, ktdry uzasadniatby nadanie zaskarionej decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. Przeciwnie wainy interes spoteczny wyrazajacy sie w :
opozycji mieszkaricow wobec inwestycji, zagrozeniach jakie ona ze sobg niesie dla ludzi i
srodowiska, wniesionych odwotaniach od decyzji Srodowiskowej, toczacym sie
postepowaniu karnym w sprawie wprowadzenia organdw administracji publicznej w btad
przez inwestora, nakazujga wstrzymanie wykonania decyzji do czasu ostatecznego
rozpoznania sprawy.

Podobnie che¢ pozyskania przez inwestora sSrodkow z UE na dofinansowanie
przedsiewziecia nie moie stanowi¢ wystarczajgcej przestanki do zastosowania art. 108
kpa. Koniecznos¢ zapewnienia srodkéw finansowych dla realizacji zamierzonego procesu
inwestycyjnego jest sytuacjg naturalng i dotyczy kazdego przedsiebiorcy, i kazdego
inwestora. Brak tu zatem wyjgtkowosci okolicznosci, a mozliwos¢ pozyskania srodkow z
budzetu UE jest dyskusyjna w kontekscie zagrozen jakie ta inwestycja stwarza w forsowanej
przez PGNIG lokalizacji i docelowym zakresie.

Dodatkowo podkreslenia wymaga, iz planowana przez PGNiG budowa kolejnych 10
podziemnych kawern w klastrach C i D, okreslana takze jako rozbudowa podziemnych
magazynow gazu, zostata zakwalifikowana jako bezzbiornikowe magazynowanie substancji
lub sktadowanie odpadéw w gérotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gérniczych
(vide dokument : Prognoza oddziatywania na Srodowisko opracowana do projektu zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Kosakowo z
sierpnia 2014r ). Powyisze sformutowanie wskazuje jednoznacznie na mozliwoscé
wykorzystania podziemnych magazyndéw nie tylko na magazynowanie gazu ale takie innych
substancji i odpadéw. Dotyczy to réwniez wykorzystania podziemnych magazynéw w
przysztosci. Tym bardziej, iz mozliwos¢ wykorzystania podziemnych wyrobisk solnych na
magazynowanie gazu jest czasowo ograniczona. Ponadto w Prognozie oddziatywania na
srodowisko opracowanej do projektu zmiany mpzp jednej z ulic w Mostach gm. Kosakowo (
dziatka nr 1150/13 przy ul. Kasztanowej ) widnieje zapis, iz , w ztozu Mechelinki w 2009r
rozpoczeta zostata budowa kawernowego magazynu gazu, a takie bezpiecznych
sktadowisk niebezpiecznych odpadow ,,.

Natomiast w publikacji Paristwowego Instytutu Geologicznego Panstwowego Instytutu
Badawczego w Warszawie podano informacje, iz w 2014r w Kosakowie w ztozu soli
Mechelinki rozpoczeto eksploatacje pierwszych dwéch zbiornikéw kawernowego magazynu



gazu Kosakowo, a takie ,bezpiecznych podziemnych sktadowisk niebezpiecznych
odpadéw” ( publikacja Bilans zasobdw zt62 kopalin w Polsce wg stanu na dzien 31 grudnia
2014r — Warszawa 2015 ). Powyisze okolicznosci w ogole nie zostaty uwzglednione ani w
raporcie ani w zaskarionej decyzji RDOS pomimo, iz oczywistym jest ze rozwdj gornictwa
solnego i mozliwos¢ sktadowania w podziemnych wyrobiskach substancji i odpadow
niebezpiecznych stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi oraz degradacji srodowiska
naturalnego.

Ponadto inwestycja, o ktorg zabiega PGNiG w catosci jest posadowiona na Gtownym
Zbiorniku Wéd Podziemnych nr 110 Pradolina Kaszubska i Reda, i stanowi nie tylko
rezerwuar wody dla mieszkancow cate] aglomeracji Tréjmiasta, ale jest aktualnie
wykorzystywany jako Zrodto poboru wody pitnej dla mieszkaficow gminy Kosakowo, miast
Gdyni, Wejherowa, Rumi, Redy i przylegtych gmin. Z tego wzgledu obszar zbiornika o pow.
524 km 2 objety jest szczegdlng ochrona prawng z zakazem lokalizowania na tym obszarze
inwestycji szczegdlnie ucigzliwych, w tym sktadow paliw, innych substancji niebezpiecznych,
sktadowisk odpaddéw komunalnych i przemystowych i in. Teren ten z uwagi na budowe
geologiczng charakteryzuje sie wysoka podatnoscia wéd podziemnych na degradacje. Brak
bowiem naturalnych poziomow izolacyjnych w nadktadzie, ktére chronityby wody
podziemne przed zanieczyszczeniami. Dlatego zostat wyodrebniony dodatkowy obszar
ochronny o pow. 397 km 2. Zlokalizowanie na tym obszarze inwestycji o potencjalnym
negatywnym oddziatywaniu na srodowisko i zaliczonej do zaktadéw o najwyiszym stopniu
zagrozenia awarig przemystowg ( ZDR ) jest naruszeniem przepisow prawa i stanowi
zagrozenie dla zdrowia, i bezpieczeristwa mieszkancéow calego regionu, i $rodowiska, i jest
sprzeczne szeroko rozumianym interesem spotecznym. Tym bardziej, iz dotyczy gminy o
szczegdlnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe i turystyczne przez mieszkaricow catej Polski.

Podkreslenia wymaga takze potencjalnie negatywny wplyw zrzutu solanki z podziemnych
wyrobisk do wéd Zatoki Puckiej i Gdanskiej i mozliwos¢ degradacji catego jej ekosystemu.
Tym bardziej, iz Zatoka Pucka stanowi obszar ochronny Natura 2000, a takze znaczna jej
czes¢ objeta jest obszarem Nadmorskiego Parku Krajobrazowego. Zwazy¢ przy tym nalezy, iz
przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nie wykonano badan na
okoliczno$¢ wptywu zrzutu solanki w wielkosci docelowej tj, z 20 kawern na stan srodowiska
ozywionego i nieozywionego zatoki, w tym na populacje ryb. Juz teraz rybacy obserwujg
znaczny spadek ilosci ryb w zatoce, co zagraza upadkiem rybotdwstwa, w tym wedkarstwa
rekreacyjnego. Stan ten w powigzaniu z rozwojem gornictwa solnego w czesci lgdowej (
budowa dalszych kawern wraz z infrastrukturg techniczng ), moze spowodowaé upadek
turystyki i w konsekwencji utrate zrodet utrzymania dla znacznej czesci lokalnej spotecznosci.

W konkluzji wnosimy jak w petitum pisma. Jednoczesnie w zatgczeniu przedstawiamy
pismo jakie Stowarzyszenie skierowato do Wojewody Pomorskiego w zwigzku z wnioskiem
PGNIG o wydanie decyzji w sprawie lokalizacji celu publicznego dotyczacej przedmiotowego



zamierzenia inwestycyjnego i uprzejmie prosimy o uwzglednienie prezentowanego tam
stanowiska w niniejszej sprawie.

Jednoczesnie w zatgczeniu przekazujemy pisemne poparcie naszego stanowiska przez inne
organizacje dziatajgce na naszym terenie.
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W zataczeniu:

1. Opinia prawna adwokata Pawta Zieliriskiego
2. Opinia prawna radcy prawnego Marcina Romariczuka
3. Pismo do Wojewody Pomorskiego Dariusza Drelicha



